BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAIGE XKAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-365-7/22
Mostar, 24. 2. 2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zzalbi GRADPROM
d.o.o. Srbac od 28. 1. 2022. godine zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja
Luke, uloZena na Tendersku dokumentaciju, evidencijski broj nabave: 02-11-126-2/22 za
predmet nabave: Gradevinski radovi na izradi pristupa (pjesackog mosta) do prvog sprata
sportske dvorane, ugovornog tijela Opéina Teocak, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104., 111.
stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 39/14) na sjednici
Vijeéa I odrZzanoj 24. 2. 2022. godine, donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. PONISTAVA SE Tenderska dokumentacije ugovornog tijela Opéina Teodak, evidencijski
broj nabave: 02-11-126-2/22 za predmet nabave: Gradevinski radovi na izradi pristupa
(pjesackog mosta) do prvog sprata sportske dvorane zajedno sa Obavjestenjem o nabavci 98-
7-3-6-3-1/22 od 25. 1. 2022. godine.

3. USVAJA SE zahtjev GRADPROM d.o.0. Srbac za naknadu tro$kova sastava Zalbe izjavljene
po punomoéniku Mili Antonicu, odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM, dok se u
preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan.

4. OBAVEZUJE SE ugovormno tijelo Opéina Teotak, da GRADPROM d.c.0. Srbac,
zastupanom po punomodéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja Luke isplati tro§kove
postupka koji se sastoje od tro§kova za sastav Zalbe po punomod¢niku/odvjetniku u iznosu od
658,12 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjeenja.

5. Povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrSit ée se posebnim rjesenjem
ovog tijela.

ObrazloZienje

Opéina Teolak (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je pokrenulo konkurentski zahtjev za
dostavu ponuda za predmet nabave: Gradevinski radovi na izradi pristupa (pjesackog mosta) do
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prvog sprata sportske dvorane, za koju je Obavjestenje o nabavci 98-7-3-6-3-1/22 objavljeno na
Portalu javnih nabava dana 25. 1. 2022. godine.

GRADPROM d.o.0. Srbac je putem punomoc¢nika Mile Antoni¢, odvjetnika iz Banja
Luke (u daljem tekstu; Zalitelj) dana 28. 1. 2022. godine uloZio Zalbu ugovornom tijelu na
Tendersku dokumentaciju, evidencijski broj nabave: 02-11-126-2/22 (u daljnjem tekstu: TD).

Ugovorno tijelo je postupajuéi u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 39/14) proslijedio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH,
Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa izja$njenjem na navode Zalbe i
dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj u Zalbi navodi odredbe totke 3.4.1. i 3.4.2. TD nisu propisane u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavama i podzakonskih akata jer u konkretnom predmetu
procijenjena vrijednost nabave iznosi 20.100,00 KM bez PDV-a, a ugovomo tijelo kao uvjet za
sudjelovanje zahtijeva da ponuditelji imaju uspjes$no iskustvo u realizaciji najmanje tri ugovora te
dalje zahtjeva da minimalno je da od traZena tri ugovora ima ukupnu vrijednost najmanje
20.100,00 KM bez uradunatog PDV-a, dakle traZe se tri ugovora od kojih minimalno jedan treba
da ima vrijednost u iznosu procijenjene vrijednosti predmetne nabave. Isti¢e da je ovakav uvjet u
suprotnosti sa odredbom ¢&lanka 44. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, kao i sa odredbom
¢lanka 7. stavak (4) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda jer se radi o
uvjetima koji nisu srazmjerni predmetu nabave §to predstavlja ograni¢avanje konkurencije. Stoga
predlaZe da se Zalba usvoji, ponisti TD zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci 98-7-3-6-3-1/22
objavljen na Portalu javnih nabavki dana 25. 1. 2022. godine, naloZi ugovornom tijelu da Zalitelju
nadoknadi tro$kove sastava Zalbe u ukupnom iznosu od 658,13 KM, kao i troSkove na ime
naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u izjasnjenju, broj: 02-11-126-5/220d 7. 2. 2022. godine navodi da je
Zalba dopustena, pravovremena i uloZena od ovlastene osobe, ali je Zalbene navode ocijenio kao
neutemeljene, te isti¢e da su osporavane odredbe TD u skladu sa odredbom €lanka 48. stavci (1),
(2) i (7), zatim 51. Zakona o javnim nabavama, pri ¢emu smatra da postavljeni uvjet nema
ograniavajuéi karakter na konkurenciju i da se propisanim uvjetima ne pogoduje toéno
odredenim radovima, niti ponuditeljima, pa predlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana.

U skladu s &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-
03-07-1-365-4/22 od 11. 2. 2022. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovornog tijela, te mu je
omogudéeno da se odituje o istom. Uvidom u spis predmeta, konstatira se da Zalitelj nije dostavio
odgovor na izjasnjenje ugovornog tijela.
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Prije nego li se upustilo u meritorno odludivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopde pristupilo njenom rjedavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa &lankom
109., 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 39/14; u
daljnjem tekstu: ZIN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako
definiraju odredbe navedenih &lanaka.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
tenderske dokumentacije, te je izvr§ena analiza svakog dokaza pojedinano i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je
utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedeéih razloga:

Zalba je osnovana.

Nakon izvrSenog uvida u predmetnu TD nespornim je utvrdeno sljedeée:

- To&kom 2.2.2. propisano je da procijenjena vrijednost nabave bez PDV-a iznosi
20.100,00 KM.;

- Tolkom 3.4.1. a) propisano je u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti regulirane
¢lancima 48. i 51. ZJN, kandidati trebaju ispuniti uvjet za kvalifikaciju da ima uspjesno iskustvo
u realizaciji najmanje tri ugovora u posljednjih pet godina ili od datuma registracije odnosno
pocetka poslovanja, koji su u vezi s predmetnom nabavom &iji su karakter i kompleksnost
adekvatni predmetnoj nabavci.;

- Tockom 3.4.2. a) propisano je da ée se ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti izvrsiti
na osnovu spiska izvrsenih ugovora o izvedenim radovima koji su predmet nabave, u posljednjih
pet godina ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je kandidat registriran,
odnosno poceo da radi prije manje od pet godina, koji sadrZi minimalno jedan ugovor ¢ija ukupna
vrijednost iznosi najmanje 20.100,00 KM bez uradunatog PDV-a.

Clankom 44. stavak (3) ZIN propisano je Minimum kvalifikacijskih uvjeta koje ugovorno
tijelo odredi za kandidate/ ponuditelje, kao i dokumenti koji su im potrebni za dokazivanje toga,
obvezno trebaju biti razmjerni predmetu javne nabave i sukladni s njim. Postavljeni uvjeti ne
smiju biti ograni¢avajuéi za konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Clankom 7. stavak (4) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(Sluzbeni glasnik BiH, br. 90/14 i 20/15; u daljnjem tekstu: Naputak) propisano je Ako
ugovorno tijelo od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti trazi
Ppopis ugovora, smatra se da je uvjet: a) u svezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta
nabave, ako se trazi dokaz o izvrenju istog ili slicnog, odnosno istih ili slicnih ugovora kao Sto je
predmet nabave, odnosno lot, te b) srazmjeran predmetu nabave, odnosno lotu, u slijedeéim
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slucajevima: 1) kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota; 2) kada se
trazi dokaz o izvrsenju vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od procijenjene vrijednosti
nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

U kontekstu zalbenih navoda i utvrdenog &injeni¢nog stanja, nespornim je zaklju¢eno da
procijenjena vrijednost nabave iznosi 20.100,00 KM bez PDV-a (tocka 2.2.2. TD), a da je
ugovomno tijelo traZilo uspjesno iskustvo u realizaciji tri ugovora, u proteklih pet godina ¢iji je
karakter i kompleksnost isti ili slican onima koji se odnose na predmet javne nabavke (tocka
3.4.1. a) TD), pri &emu ée se ocjena trazenog uvjeta izvrsiti na temelju spiska izvrSenih ugovora
koji sadrzi minimalno jedan ugovor &ija ukupna vrijednost iznosi najmanje 20.100,00 KM bez
uratunatog PDV-a (to¢ka 3.4.2. a) TD). Prema tome, Zalitelj opravdano ukazuje da postavljeni
uvjet iz totke 3.4.1. a), a u svezi sa totkom 3.4.2. a) TD nije u skladu sa procijenjenom
vrijednosti nabave. Naime, da bi dokaz tehnitke i profesionalne sposobnosti bio srazmjeran
predmetu nabave u sluéaju kada se traZi viSe ugovora, zbimi iznos ne smije biti viSi od
procijenjene vrijednosti nabave. U konkretnom sludaju traZena su tri ugovora pri éemu vrijednost
jednog ugovora treba iznositi najmanje 20.100,00 KM bez uratunatog PDV-a 3to odgovara
procijenjenoj vrijednosti predmetne javne nabave, pa bi vrijednost za ostala dva trazena ugovora
prelazila procijenjenu vrijednost predmetne javne nabave. Stoga je, po stavu ovog vijeca,
propisani uvjet iz totke 3.4.1. a), a u svezi sa totkom 3.4.2. a) TD u suprotnosti sa odredbom
¢lanka 44. stavak (3) ZIN, kao i sa odredbom &lanka 7. stavak (4) to¢ka b) alineja 2 Naputka jer
nije srazmjeran predmetu nabave, zbog &ega se Zalbeni navod utvrduje kao osnovan.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovo tijelo utvrduje da je Zalba osnovana zbog Cega
ponistava TD zajedno sa Obavjestenjem o nabavci 98-7-3-6-3-1/22 objavljena na Portalu javnih
nabava dana 25. 1. 2022. godine.

Zalitelj Zalbom zahtijeva naknadu trodkova postupka, koji se sastoje od troSkova za sastav
7albe po punomoénikw/odvjetniku Mili Antoniéu iz Banja Luke u ukupnom iznosu od 658,13
KM (sastav Zalbe u iznosu od 450,00 KM sukladno tarifnom broju 3 Advokatske tarife Republike
Srpske — 150 bodova + 75 bodova uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka; pausal 25% u iznosu
od 112,50 KM sukladno tarifnom broju 12 Advokatske tarife Republike Srpske; PDV 17% u
iznosu od 95,63 KM). Odlu¢ujuéi o ovom zahtjevu, ovo tijelo u skladu sa ¢lankom 105. stavak
(2) Zakona o upravnom postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi
trodkova za rad advokata RS (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske“ broj 68/05), usvaja i zahtjev
7alitelja za naknadom tro3kova sastava predmetne Zalbe po odvjetniku u iznosu od 450,00 KM,
pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u ukupnom iznosu od 112,50 KM i PDV 17% u
iznosu od 95,62 KM, §to ukupno iznosi 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni
zahtjev odbija kao neosnovan. Ovo tijelo odlugio je o visini trodkova, primjenjujuci tarifni broj 3.
Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u Republici Srpskoj, koji propisuje
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naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano
za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. Advokatske tarife
Republike Srpske. Ovo tijelo odlugio je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi
broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacijskog upravnog
vije¢a Suda BiH broj S 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM izvrsit ée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela, a u skladu sa &lankom 108,
stavak (7) Zakona o javnim nabavama i &lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona 0 javnim nabavama.

Na temelju naprijed navedenog, sukladno &lanku 111. stavak (1) tocka d) ZIN odluceno je
kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

Dostaviti:

- GRADPROM d.0.0. Srbac, putem punomocnika Mile Antonié, odvjetnik iz Banja Luke,
Veselina Maslese b.b., 78000 Banja Luka,

- Opéina Teodak, Centar b.b., 75414 Teodak,

- Evidencija,

- ala.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 03 6/348-840, telefax 036/348-841 5



